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Reagowanie kryzysowe gwarancjg bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Charakterystyka systemow zarzadzania kryzysowego — identyfikacja stanu obecnego

i kierunki zmian

opublikowano CONIW nr 1 (292)/06.

Ludzkos¢ od poczatkdw swego istnienia prawie na co dzien ma do czynienia z
sytuacjami kryzysowymi, ktére wywotywane sg przez: cztowieka, katastrofy cywilizacyjne,
kleski zywio’fowe1 itd. Dlatego powinnismy pamieta¢ o tym, ze kryzys jest zjawiskiem
szczegbélnym i wystepuje w ramach ogdlnego, czesto dtugiego procesu zmian zachodzacych
wokét nas. Sytuacje kryzysowe wywotujg w sSwiadomosci spotecznej ksztattowanie sie
postaw zachowawczych, rezygnacji a nawet skrajnego krytycyzmu otaczajgcej nas
rzeczywistosci. A powinno byé zgota inaczej. Dlatego tez, to sytuacja kryzysowa powinna
zmuszaé nas do poszukiwania rozwigzan sytuacji trudnych, formutowania ogdlnych procedur
postepowania i zapobiegania ewentualnym sytuacjom kryzysowym.

Przekonanie o stusznosci tezy, ze ksztattowanie swiadomosci obrony cztowieka przed
sytuacjami kryzysowymi jest mozliwe tylko poprzez planowanie oraz wdrozenie systemu
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi powinno by¢ kluczowym elementem bezpieczeristwa
wewnetrznego panstwa.

Jest ogdlnie wiadomym, ze kryzys2 i sytuacja kryzysowa od dawien dawna wystepujg
jako przyczyna zatamania a nawet upadku wielu kultur i narodéw. Mozna by rzec, ze kryzys
lub sytuacja kryzysowa jest zrédtem wprost odwrotnego dziatania, ktdrego wynikiem jest
rozwoéj panstwa. Jest prawie zawsze punktem zwrotnym i momentem rozstrzygajacym
zaistniatg sytuacje. Zyjac w czasach burzliwych przemian zaréwno politycznych jak i
gospodarczych, czesto zjawisko kryzysu jest jednym z podstawowych przyczyn zmian
funkcjonowania réznego rodzaju systemoéw, poczynajgc od funkcjonowania pafnstwa poprzez
rézne organizacje miedzynarodowe az do uktadu geopolitycznego $wiata.

Brak jednoznacznego i jasnego okreslenia pojecia kryzysu jak i sytuacji kryzysowej
wynika z tego, ze sg to wydaje sie zjawiska bardzo rozbudowane i wielowymiarowe co nalezy
faczy¢ z charakterem tych zjawisk. Sg one dos¢ tatwo ,odczuwalne”, ale ich jasne

' bo specyficznych zdarzen krytycznych nalezy zaliczy¢ katastrofy cywilizacyjne i kleski zywiotowe, ktoére
zmieniajg poczucie bezpieczenstwa spoteczenstw, niszcza bezcenne zasoby przyrody, kultury narodéw
niezbedne do utrzymania zdrowego, spokojnego i bezpiecznego funkcjonowania cztowieka, panstwa w
konsekwencji cywilizacji.

> Termin kryzys pochodzi od greckiego krino i oznacza wybdr, decydowanie, zmaganie sie, walke, w ktorej
konieczne jest dziatanie pod presjg czasu natomiast kryzys crisis w jezyku angielskim poszerza znaczenie o takie
ceche, jak nagtos¢ i urazowos¢, cyt. za S. Mazurek, Zarzadzanie kryzysowe, obrona cywilna kraju, ochrona
informacji niejawnych, Wyd. UKiP J&D Gebka, Katowice 2003, s. 8 - 9.



sprecyzowanie i opisanie jako zjawiska, w zakresie ich wielowymiarowosci, wydaje sieg, i jest
rzeczg niezwykle trudng. Dodatkowym elementem sprawiajgcym trudno$é jest
dwuznacznos¢ skutkow (efektow), ktore sg wynikiem jego wystgpienia tzn. moze nastgpic
zatamanie sie funkcjonowania (rozpad) panstwa lub organizacji ale moze réwniez nastgpic
odbudowa lub rozwéj danego podmiotu (np. odzyskanie niepodlegtosci, demokracji itp.).
Istotng sprawag jest to, ze po wystgpieniu kryzysu, czyli po jego przezwyciezeniu podmiot
moze 0siggnac¢ wyzszg forme rozwoju.

A -
Stan Stan Stan Stan Stan likwidacji Stan normalny
Normalny Zagrozenia Kryzysu Nadzwyczajny skutkéw W nowej
i przywracania rzeczywistosci
stanu normalnego
A Stan normalny B Stan zagrozenia kryzysowego
C Stan kryzysu D Stan nadzwyczajny

Rys.1. Stany bezpieczenstwa par’15twa3

3 System bezpieczenstwa (obronny) panstwa powinien by¢ tak przygotowany aby skutecznie zapewniat
bezpieczenstwo struktur panstwa i jego obywateli we wszystkich stanach bezpieczenstwa panstwa tj. w stanie
pokoju (normalnym), zagrozenia kryzysowego, kryzysu, nadzwyczajnym (kleski zywiotowej, wyjatkowego i
wojennego) oraz likwidacji skutkéw kryzysu i standw nadzwyczajnych. | tak: Stan normalny oznacza taki okres,
w ktérym poziom zagrozen kryzysowych jest znikomy i nie wymaga podejmowania dziatan specjalnych. W
okresie tym podejmuje sie dziatania zmierzajgce do utrzymania gotowosci kryzysowej oraz dziatania o
charakterze interwencji ratunkowej. Stan zagrozenia kryzysowego oznacza taki okres, w ktérym narastajg
przestanki (symptomy) wystgpienia sytuacji kryzysowej. W okresie tym podejmuje sie dziatania zmierzajgce do
podnoszenia gotowosci kryzysowej oraz dziatania o charakterze zapobiegajagcym wystgpieniu stanu
kryzysowego. Stan kryzysu oznacza, ze wysitki zmierzajace do zapobiezenia wystgpienia sytuacji kryzysowej nie
powiodty sie prowadzac do wystapienia kryzysu (katastrofy, kleski, ataki terrorystyczne, konflikty itp.) na
poziomie nie wymagajgcym stosowania nadzwyczajnych srodkéw. W okresie tym nastepuje uruchomienie
systemu reagowania kryzysowego i podejmowanie dziatan zmierzajgcych do opanowania sytuacji kryzysowe;j.
Stan nadzwyczajny oznacza taki okres, w ktérym wystepujg sytuacje kryzysowe (katastrofy, kleski, konflikty,
itp.) na poziomie wymagajgcym zastosowanie nadzwyczajnych srodkow. W okresie tym podejmuje sie dziatania
zgodnie z ustawami o stanach nadzwyczajnych. Stan likwidacji skutkdw kryzysu oznacza taki okres, w ktérym
podejmuje sie dziatania zmierzajgce do likwidacji skutkdow kryzysu i przywrécenia stanu normalnego w nowe;j
rzeczywistosci. Na podstawie Urbanowska-Sojkin E., Zarzgdzenie przedsiebiorstwem. Od kryzysu do sukcesu,
Wyd. AE, Poznan 1999r




(opracowanie wtasne na podstawie: Urbanowska-Sojkin E., Zarzqdzenie przedsiebiorstwem.
Od kryzysu do sukcesu, Wyd. AE , Poznar 1999r.)

Zgodnos¢ co do wielowymiarowosci pojecia doprowadzita do szerokiego zakresu
podawanych w literaturze definicji kryzysu jak i sytuacji kryzysowej. Termin kryzys nie jest
jednoznaczny i bywa definiowany jako: moment, okres przetomu, przesilenie, decydujacy
zwrot, okres zatamania gospodarczego®, powazne naruszenie réwnowagi gospodarczej i

regres w rozwoju ekonomicznym kraju (....)5

, sytuacja, w ktorej panstwo stoi w obliczu
zaskakujacej i ostrej sytuacji niepokojéw mogacych doprowadzi¢ do wojny®, forma konfliktu
w wyniku ktérego dochodzi do gwattownego wzrostu napiecia miedzy stronami, w wyniku
czego moze nastapi¢ konflikt zbrojny’. Jak wynika z przytoczonych definicji kryzysu, zjawisko
bedzie postrzegane jako kryzys, gdy bedzie stwarzaé okreslone trudnosci, na przyktad nagte,
realne zagrozenie panstwa jego interesow i celdéw. Aby zréznicowad pojecie kryzysu, mozna
dodatkowo oprzec sie na funkcjonujgcych pogladach wsréd badaczy zjawiska, ze kryzys jest
zjawiskiem zmiennym ze wzgledu na swoje natezenie co ma bezposrednie odzwierciedlenie
w ujeciu faz kryzysu®. Na przyktad Urbankowska-Sojkin w swoich rozwazaniach na temat
kryzysu podaje trzy gtéwne jego fazy rozwoju wystepujace wraz z uptywem czasu. | tak
pierwszym stadium kryzysu jest kryzys potencjalny — bedacy zagrozeniem dla dziatalnosci
podmiotu i realizowanych celéw wynikajgcych z uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych. Drugim etapem jest kryzys ukryty, ktéry rozumiany jest jako wystepujgce
trudnosci w realizacji celéw, misji podmiotu zwykle utozsamiany z ,przejSciowymi
trudnosciami”. Natomiast trzecim etapem jest kryzys jawny, ktéry ujawnia z catg
konsekwencjg trudnosci w funkcjonowaniu podmiotu przy jednoczesnym zagrozeniu jego
egzystencjig.

Przy takim ujeciu kryzysu wystepujg istotne rdznice miedzy pojeciami ,kryzys” i
»Sytuacja kryzysowa” dlatego nie mozna uzywac ich zamiennie. ldac dalej w rozwazaniach i
pojmowaniu sytuacji kryzysowej ,jako zespdt okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych
wptywajgcych na system bezpieczenstwa powodujagcy w konsekwencji zachwianie
rownowagi, a nastepnie jej przywrécenie poprzez nadzwyczajne dziatania”*® a kryzys jest
tylko jedng z faz sytuacji kryzysowej i oznacza okres niestabilnosci w strukturze i funkcjach
panstwa w czasie kryzysu. W zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw reagowanie na zdarzenia
zwigzane z zagrozeniem zycia i zdrowia ludzkiego, mienia, srodowiska naturalnego nie
mieszczg sie w granicach reagowania kryzysowego lecz majg charakter reagowania

4 Kopalinski T., Stownik wyrazdw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wyd. Muza, Warszawa 2000, s. 282.
> Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 383.
® Jendruszczak E., Narodowy system zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych, DSO MON, Warszawa 1996, s.8.
7 Stownik podstawowych termindw dotyczgcych bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s.13.
8 Urbankowska-Sojkin E., Zarzadzanie przedsiebiorstwem. Od kryzysu do sukcesu, Wyd. Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, 1999, s.23-34.
? Urbankowska-Sojkin E., Zarzadzanie .... op. cit.
10 Leszczynski T., Kierowanie reagowaniem kryzysowym w panstwie podstawowe pojecia i definicje, Mysl
Wojskowa 1/2004, s. 53-54, za Funkcjonowanie panstwa w sytuacji kryzysu polityczno-militernego, seminarium
w AON, Warszawa 1997, s.3.



rutynowego kierowanego przez profesjonalistéw. Jedynym problemem moze by¢ wtasciwa
koordynacja niezbedna w przypadku koniecznosci wspoétdziatania kilku wyspecjalizowanych
stuzb (tj. strazy, policji, pogotowia ratunkowego, technicznych stuzb specjalistycznych, stuzb
komunalnych). Sytuacja zmienia sie w momencie, gdy zdarzenie wkracza w obszar krytyczny i
moze spowodowac powstanie sytuacji kryzysowej. | to potwierdza stusznos¢ stwierdzenia,
ze kryzys nie jest zdarzeniem, jest sytuacjg bedgca nastepstwem okreslonego zdarzenia lub
ciggu zdarzen w wyniku ktdrych moze nastgpi¢ zagrozenie bezpieczenstwa ludzi, a takze
powazne ograniczenie funkcjonowania struktur pafnstwa.

Sytuacje kryzysowe sg najczesciej szczegdélnym przypadkiem zagrozenia jednak dla
panstwa sytuacja zagrozenia nie jest ani katastrofa na drodze, czy tez ograniczony pozar czy
wybuch instalacji gazowej w budynku (ktére to zjawiska sg charakterystyczne dla klimatu,
pory roku i postepu cywilizacyjnego), a ktére mogg powodowaé jednak zaktdcenia na
poziomie gminy. W sytuacji kryzysowej mozliwym jest konieczno$¢ podejmowania
nadzwyczajnych krokéw zaradczych prowadzgcych do ogtoszenia i wprowadzenia standéw
nadzwyczajnych. Dlatego po wystgpieniu sytuacji kryzysowej bardzo duze znaczenie ma
sprawne podejmowanie dziatan i wczesne przejscie na procedury reagowania kryzysowego.

Nie mozemy zapomnie¢ o tym, iz w sytuacji kryzysowej czesto wystepuje czynnik
zaskoczenia i presja czasu. W czasie kryzysu zdarzenia zazwyczaj rozwijajg sie szybciej niz
reagowanie kryzysowe. Aby temu zapobiec i nie dopusci¢ do utraty kontroli nad powstatg
sytuacjg, nalezy dostosowywaé planowe dziatania do konkretnej sytuacji i ograniczaé¢ do
minimum opdzniajgce reakcje kolegialne wypracowywanie decyzji.

Podsumowujgc krétkie rozwazania na temat rdznic pomiedzy okresleniem kryzys a
sytuacja kryzysowa mozemy pokusic sie o stwierdzenie, ze sytuacjg kryzysowg jest zaréwno
wyzwanie, zagrozenie, problem, jak i kryzys. Natomiast z kryzysem mamy do czynienia
wowczas, gdy sytuacja kryzysowa staje sie nieakceptowana spotecznie i trwa do momentu,
az stworzony przez niego poziom trudnosci staje sie ponownie akceptowalny. Wystgpienie
pewnego zdarzenia inicjujgcego w danym podmiocie moze doprowadzi¢ do kryzysu wéwczas
w dwéch przypadkach. Pierwszym z nich wystepuje, gdy kierownictwo panstwa (organizacji,
instytucji) nie jest w stanie zapobiec i podotaé¢ zmianom, ktére w wyniku zdarzenia nastepuja
oraz woéweczas, kiedy skutki zaistniatego zdarzenia zagrazaja bytowi panstwa (organizacji,
instytucji).

Ztozonos¢ systemoéw zarzadzania (reagowania) kryzysowego zalezy od réznorodnosci
przyczyn (zdarzen inicjujgcych) do ktérych naleiall: przyczyny naturalne (trzesienia ziemi,
wybuchy wulkanéw, powodzie, pozary, tornada, sztormy, huragany, powodzie, epidemie) i
zagrozenia cywilizacyjne (terroryzm, wybuchy, awarie urzadzen, systeméw energetycznych
itp.), a takze konieczno$¢ angazowania réznorodnych sit i srodkéw oraz koordynacja ich
przemieszczania i wspoétdziatania. Dlatego zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych powinno

" Mazurek S., Zarzadzanie kryzysowe, obrona cywilna kraju, ochrona informacji niejawnych, Wyd. UKiP J&D
Gebka, Katowice 2003, s. 28-29.



by¢ rozpatrywane z punktu widzenia potrzeb i dostepnych zasobow™ a opracowane
strategie zarzadzania kryzysowego nie mogg koncentrowaé sie tylko na reagowaniu na
kryzys.

W opracowanych planach, systemach powinnismy uwzgledniaé¢ takze dziatania
prewencyjne i zapobiegawcze, tagodzenie skutkéw wystgpienia kryzysu. Dlatego bardzo
istotng rzecza jest to aby organy odpowiedzialne za opracowanie systemu reagowania
kryzysowego na poszczegdlnych szczeblach zapewnity srodki finansowe nie tylko na zasoby
niezbedne do reagowania na kryzys ale i na dziatania zapobiegawcze, wspétdziatanie oraz
szkolenia i ¢wiczenia (treningi). Skutecznos$¢ zarzadzania kryzysowego zalezna jest od tego
czy zaakceptowane zostang trzy podstawowe zatozenia tzn."2: kryzys jest czym$
nieuniknionym, nalezy szczegétowo zaplanowa¢é dziatania na wypadek ich wystgpienia oraz
odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie kryzysowe musi byé przypisana konkretnym organom
(ludziom) administracji publicznej na poszczegdlnych poziomach kierowania paistwem.

Z zatozenia gtéwnym zadaniem (rola jaka ma do spetnienia) zarzgdzania kryzysowego
jest zapewnienie ciggtosci funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa w czasie réznorodnych
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych, niezaleznie od przyczyn ich powstania a takze
zapobieganie, fagodzenie skutkéw oraz ochrona ludzi, majgtku narodowego i Srodowiska.
Zarzadzanie kryzysowe powinno zapewnié takze sprawne przejscie ze stanu normalnego do

stanu zagrozenia. Zaprezentowane powyzej zadania wskazujg na olbrzymig i bardzo istotng
role zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, ktére w poszczegdlnych krajach majg réine
struktury i procedury funkcjonowania.

Uregulowania prawne systemu zarzqdzania kryzysowego w Polsce

Dotychczas w Polsce nie byto dokumentéw prawnych normujgcych zachowanie oraz
okreslajgcych odpowiedzialnos¢ osdb i instytucji za ,walke” z sytuacjami kryzysowymi. W
2001 roku Sejm i Senat przegtosowaty ustawe o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu
kryzysowym, ktérej nie podpisat Prezydent z uwagi na to, ze ustawa posiadata wiele
sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami.

Na dzien dzisiejszy istnieje wiele przepisdw, ktdre poruszajg te zagadnienia, jednak
nie do konca jasno okreslajg (uscislajg) osoby, instytucje odpowiedzialne za zapobieganie i
neutralizacje oraz walke z sytuacjg kryzysowg. Przyktadem moze by¢ ustawa z 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym, ktérej art. 7 stwierdza ,, ... zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg
sprawy:

2 szlachcic B., Istota zarzadzania strategicznego kadrami w sitach zbrojnych w warunkach transformacji
systemowej, CONIW nr3/282, Przeglad Informacyjno-Dokumentacyjny, Warszawa 2003, 5.91-100.
13 o .

Mazurek S., Zarzadzanie kryzysowe ...., op. cit. s. 29-30.



- fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej .....;

- porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe; i
przeciwpowodziowe; ....”

Nalezy tu jasno podkresli¢, ze te zapisy okreslajg zakres obowigzkéw gminy, lecz nie
precyzujg jakimi mechanizmami nalezy sie postugiwac i kto jest za to odpowiedzialny.

Analizujac istniejacy stan prawny nalezy takze bezwzglednie wymienié:

- Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz.
483) oraz ustawy ustrojowe, okreslajagce zadania i kompetencje organéw
administracji publicznej, w szczegdélnosci odgrywajgce istotng role w sferze
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. W mys$l art. 146 Konstytucji, Rada
Ministréw, prowadzi miedzy innymi polityke wewnetrzng i zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej, kieruje administracjg rzagdowg, a w zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow koordynuje i kontroluje prace
organéw administracji rzgdowej, uchwala projekt budzetu panstwa oraz kieruje
jego wykonaniem, zapewnia bezpieczeistwo wewnetrzne panstwa, porzadek
publiczny oraz zapewnia bezpieczestwo zewnetrzne panstwa;

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.
Nr 91, poz. 577 ze zmianami), w art. 15 stanowi m.in., ze wojewoda jako
przedstawiciel Rady Ministréw odpowiada za wykonywanie polityki rzagdu na
obszarze wojewddztwa, a w szczegdlnosci:

e dostosowuje do miejscowych warunkdéw szczegdtowe cele polityki rzadu
oraz - w zakresie i na zasadach przewidzianych w ustawach - koordynuje i
kontroluje wykonanie wynikajgcych stad zadan,

e zapewnia wspdtdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administra
-cji rzgdowej i samorzadowe] dziatajgcych na obszarze wojewddztwa i
kieruje ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia
lub mienia oraz sSrodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania
kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach,

e wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa
panstwa, wynikajgce z odrebnych ustaw.

Zgodnie z art. 16 wymienionej ustawy, wojewoda moze wydawaé, w zakresie
wykonywania funkcji przedstawiciela Rady Ministréw, polecenia obowigzujace
wszystkie organy administracji rzgdowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych,
obowigzujgce réwniez organy samorzadu terytorialnego;



Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. Nr 91, poz.
576 ze zmianami) stanowi w art. 14, ze samorzad wojewddztwa wykonuje zadania
o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, m.in. w zakresie: ochrony
zdrowia, ochrony doébr kultury, pomocy spotecznej, zagospodarowania
przestrzennego, ochrony srodowiska, gospodarki wodnej, drég publicznych i
transportu, obronnosci, bezpieczeistwa publicznego, przeciwdziatania
bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Wymieniony zakres zadan stanowi
bardzo wazny obszar spraw sktadajacych sie na zarzadzanie kryzysowe, w tym
szczegblnie w procesie przygotowania, reagowania i odbudowy;

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz.
578 ze zmianami) w art. 4 stanowi, ze powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, m.in. w zakresie: ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, transportu i drég publicznych, ochrony débr kultury,
gospodarki wodnej, ochrony srodowiska i przyrody, porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowe;j i
zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
obronnosci, wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Ustawy mogg okreslaé
przypadki, w ktérych wtasciwe organy administracji rzgdowej moga natozy¢ na
powiat obowigzek wykonania okreslonych czynnosci w zakresie nalezagcym do
zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscig. Jezeli dziatania
zwigzane z usuwaniem zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
z obronnoscig przeprowadza sie w ramach zorganizowane] akcji, natozenie
obowigzku moze dotyczyé wykonania okre$lonych czynnosci, réwniez poza
terenem powiatu;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 tekst jednolity, ze zmianami) w art. 7 stanowi, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy, ktére obejmujg
m.in. sprawy: fadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony srodowiska,
gminnych drdég, ulic, mostédw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, oswiaty, w tym szkdét podstawowych, przedszkoli i innych
placéwek oswiatowo-wychowawczych, cmentarzy gminnych, porzadku
publicznego i ochrony przeciwpozarowej, utrzymania gminnych obiektow i
urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych.



W zakresie nie uregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujgcych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego. Analogicznie, w zakresie nie uregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, rada powiatu moze wydawac powiatowe przepisy porzgdkowe, o ile przyczyny
te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy™.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej artykutem 228 wust. 1 wprowadzita do
wewnetrznego porzadku prawnego pojecia standw nadzwyczajnych: wojennego,
wyjatkowego i kleski zywiotowej, ktére mogg byé wprowadzone w sytuacjach szczegdlnych
zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sg niewystarczajgce. Stany nadzwyczajne
uregulowaty, uchwalone przez Parlament w 2002 roku, ustawy:

- z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 i Nr 74,
poz. 676).

- z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985 i Nr 153,
poz. 1271)

- z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301).

Ustawa o stanie kleski zywiotowej stanowi niezwykle istotny element systemu
bezpieczenstwa cywilnego panstwa. Zgodnie z Konstytucjg RP, stan kleski zywiotowej
wprowadza sie dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
(takze wywotanych dziataniem terrorystycznym) noszacych znamiona kleski zywiotowej, oraz
w celu ich usuniecia. Ustawa opisujgca ten stan dotyczy dziatan i kompetencji organdéw
wiladzy publicznej oraz dopuszczalnych ograniczen praw obywateli w czasie stanu
nadzwyczajnego. Uchwalenie tej ustawy, a nastepnie pozostatych ustaw zwigzanych ze
stanami nadzwyczajnymi, stanowi pierwszy krok w tworzeniu systemowych rozwigzan w tej
dziedzinie.

Dziatania w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usuniecia majg by¢
prowadzone w uktadzie terytorialnym. Kierowanie dziataniami uzalezniono od obszaru, na
ktorym wystepuje kleska zywiotowa i powierzono odpowiednio wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), staroscie, wojewodzie bgdz ministrowi wifasciwemu do spraw
wewnetrznych albo innemu wtasciwemu ministrowi. W mysl art. 8 pkt 4 ustawy przyznano
kompetencje do kierowania dziataniami, prowadzonymi w czasie stanu kleski zywiotowej w
celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych co do zasady, ale takze ,innemu ministrowi do zakresu dziatania
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ktorego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w
przypadku watpliwosci co do wiasciwosci ministra lub w przypadku, gdy wtasciwych jest kilku
ministrow - ministrowi wyznaczonemu przez Prezesa Rady Ministrow - jezeli stan kleski
zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa”.

Ustawa okresla zadania i uprawnienia poszczegdlnych szczebli ,,zarzagdzania stanem
nadzwyczajnym” oraz mozliwo$¢ przejmowania kierownictwa przez organ wyzszego
szczebla. Przyjeta w ustawie zasada decentralizacji decyzji polega na przyznaniu szerokich
kompetencji i petnej odpowiedzialnos$ci za podjete dziatania organéw wtadzy publiczne;j,
poczgwszy od najnizszego szczebla. Uprawnienia i obowigzki danego organu nie ustajg mimo
rozszerzenia stanu kleski zywiotowej na wiekszy obszar. Jednoczesnie wprowadza sie
podlegtos¢ hierarchiczng: wojt — starosta — wojewoda — minister, w zakresie kierowania
dziataniami prowadzonymi na danym obszarze, ale tylko w przypadku stanu kleski
zywiotowej wprowadzonego o szczebel wyzej. Innymi stowy, podlegtos¢ wystepuje w
sytuacji, gdy stan nadzwyczajny wykracza poza dang jednostke podziatu terytorialnego. W
pozostatych sytuacjach ustawodawca wprowadza nadzér organu wyzszego szczebla,
przejawiajacy sie w mozliwosci wyznaczenia petnomocnika do kierowania dziataniami, w
razie gdy wystepuje niezdolnos¢ lub niewtasciwe kierowanie po stronie organu wtasciwego
na danym poziomie.

Ustawa zawiera takze regulacje, ktéra, przeciwnie do pozostatych, zgodnie z wolg
Parlamentu, ma dziata¢ nie tylko na czas wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Mowa tu o
powotaniu do Zzycia zespotéw reagowania, ktére majg stanowié ciata pomocnicze dla
odpowiedzialnych organéw w czasie stanu nadzwyczajnego. Organy odpowiedzialne za
zarzadzanie w czasie trwania stanu kleski zywiotowej powinny by¢ do tego wczesniej
przygotowane i dysponowaé najlepszym potencjatem intelektualnym, materialnym i
technicznym oraz powinny by¢é wyposazone w odpowiednie instrumenty prawne i
organizacyjne. Instrumenty prawne przewiduje niniejsza ustawa i inne ustawy regulujgce
zadania i kompetencje podmiotdw zobowigzanych do udziatu w zwalczaniu klesk
zywiotowych. Adekwatne instrumenty organizacyjne to przewidziane tg ustawg zespoty,
przypisane poszczegdlnym organom ,zarzqdzajgcym stanem nadzwyczajnym”: gminne
zespoty reagowania, powiatowe | wojewddzkie zespoty reagowania kryzysowego oraz
Rzqdowy Zespdt Koordynacji Kryzysowej. Zadania zespotéw obejmujg wszystkie fazy tak
zwanego zarzadzania kryzysowego. Zespoty majg by¢ tworzone na state, aczkolwiek ich sktad
moze sie zmienia¢ w zaleznosci od rodzaju zagrozen, mogacych powodowaé koniecznos$¢
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

Ustawa o stanie kleski zywiotowej wprowadzita takze zmiany w obowigzujacych
ustawach: o samorzadzie gminnym i o samorzadzie powiatowym, ktére nadaty wojtowi
i staroscie status organdw jednoosobowo kierujgcych dziataniami w stanie kleski zywiotowe;.

Poniewaz jednak stany nadzwyczajne sg prawnym instrumentem, po ktére majg
siega¢ najwyzsze organy wiadzy wykonawczej, gdy zwykte srodki prawne nie wystarczajg do
sprostania wystepujgcym zagrozeniom, to przyjecie rozwigzan prawnych proponowanych w



ustawie o stanie kleski zywiotowej i pozostatych ustaw o stanach nadzwyczajnych, nie jest
jeszcze wystarczajgce dla stworzenia skutecznego systemu tak zwanego zarzadzania
kryzysowego, czyli catoksztattu rozwigzan systemowych w sferze ochrony ludnosci,
wypetnianych w codziennej praktyce przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we
wspotdziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami.

Obecna struktura systemu zarzadzania kryzysowego, na poszczegdlnych szczeblach
administracji publicznej, opiera sie o rozwigzania zawarte w ustawie o stanie kleski
zywiotowej, a w szczegdlnosci akt wykonawczy do art. 12 ust. 5 tej ustawy, tj. rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz
Rzqdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania.

Rozporzadzenie zaktada powstanie na kazdym szczeblu administracji publicznej
wiasciwego terytorialnie zespotu, do ktérego zadan nalezy m. in. monitorowanie biezgcej
sytuacji, przygotowanie planéw reagowania kryzysowego, reagowanie w sytuacji kryzysowej
oraz koordynacja procesu odbudowy. Zatem zgodnie z zapisami rozporzadzenia zespoty
realizujg swoje zadania nie tylko w czasie trwania stanu kleski zywiotowej lub kryzysu, ale
takze w stanach normalnych poprzez podejmowanie dziatan prognostycznych,
planistycznych, analitycznych i innych niezbednych do wypetnienia ustawowo natozonych na
odpowiednie organy powinnosci i kompetencji. Na podstawie ww. zapiséw prawnych we
wszystkich wojewddztwach powotano wojewddzkie zespoty zarzgdzania kryzysowego.

Na szczeblu centralnym organem pomocniczym Prezesa Rady Ministréw w sprawach
»kryzysowych” jest Zesp6t do Spraw Kryzysowych, powotany zarzgdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2002 r. Do zakresu zadan zespotu nalezy m. in.: biezgca analiza
wystepujgcych i potencjalnych zagrozen, opracowywanie procedur postepowania w
przypadku wystgpienia bezposrednich zagrozen, w tym aktdw terroru, zapewnienie
koordynacji dziatania i wspdtpracy organdéw administracji rzagdowej w zakresie zapobiegania
zagrozeniom oraz reagowania i likwidacji ich skutkéw, nadzorowanie szacowania strat i
szkdd powstatych w skutek sytuacji kryzysowych oraz kosztéw przeprowadzania dziatan
ratowniczych a takze przedstawianie Prezesowi Rady Ministrow wnioskéw w sprawie
zwotania Sztabu Kryzysowego Rady Ministrow.

Nalezy zaznaczyé, ze aktualnie w Sejmie RP trwajg prace nad dwoma projektami
ustaw: o bezpieczenstwie obywateli i zarzadzaniu kryzysowym oraz o krajowym systemie
ratowniczym.

Kierunki zmian w regulacjach prawnych w zakresie zarzgdzania kryzysowego

Zgodnie ze Strategig Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
zaakceptowang przez Rade Ministréw 22 lipca 2003 roku i zatwierdzong przez Prezydenta RP
8 wrzesnia tegoz roku, w Polsce powinien funkcjonowaé, jeden powszechny system
ratowniczy, wkomponowany w mechanizmy wspodtpracy ratowniczej obowigzujgce w Unii
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Europejskiej. Jednoczesnie okreslono w strategii potrzebe stworzenia, w oparciu o istniejgce
instytucje i struktury, systemu bezpieczenstwa obywatelskiego gwarantujgcego miedzy
innymi sprawne zarzgdzanie kryzysowe na kazdym poziomie wtadzy publiczne;j.

Musimy pamieta¢ o tym, ze obowigzkiem panstwa, w tym gtéwnie administracji
rzagdowej i samorzadowej, jest posiadanie adekwatnych do kazdej sytuacji rozwigzan
systemowych, odpowiedniego prawa oraz struktur i narzadzi pozwalajacych na sprawne
zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych. W polskim prawodawstwie brakuje rozwigzan
prawnych regulujgcych sfere zadan i kompetencji organéw wtadzy publicznej w zakresie
organizacji i funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego.

Opracowany projekt ustawy o kragjowym systemie ratowniczym15 zakfada
transformacje istniejgcego Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego w Krajowy System
Ratowniczy. Pojecie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego wprowadzita ustawa z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. W mysl formuty krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego skupia on z mocy prawa jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne
stuzby, inspekcje i straze, instytucje, a na podstawie umoéw cywilno-prawnych podmioty,
ktore dobrowolnie zgodzity sie wspdtdziataé w akcjach ratowniczych. Formuta krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego wielokrotnie sprawdzita sie w praktyce podczas zdarzen
lokalnych jak réwniez w warunkach katastrof naturalnych i innych zagrozen noszacych
znamiona kleski zywiotowe;j.

Ustawa wzmacnia zasade kierowania i ponoszenia odpowiedzialnosci przez
jednoosobowe organy sprawujgce wtadze administracji ogdlnej: wéjtdw, burmistrzéw,
prezydentdw miast wazng szczegdlnie w warunkach, gdy osoby te sg wybierane w wyborach
bezposrednich. Odpowiedzialnos¢ za sprawne organizowanie i kierowanie systemem
oceniana jest jako rezultat dziatan w celu zapewnienia bezpieczeristwa na administrowanym
terenie. Regulacja wprowadza ustawowe zasady wspomagania finansowego dla spotecznych
podmiotdéw ratowniczych w szczegdlnosci w zakresie: szkolenia ratownikdw przewidzianych
do udziatu w KSR, badaniu stanu ich zdrowia, ubezpieczenia na czas akcji i éwiczen oraz
odbudowe potencjatu ratowniczego.

Jednakze rozwdj cywilizacyjny, ktoéry nastgpit w ciggu 10 lat funkcjonowania systemu
oraz nowe wyzwania dla stuzb i organizacji ratowniczych w rdzinych dziedzinach
ratownictwa, spowodowaty konieczno$¢ modyfikacji tej formuty. Przede wszystkim
konieczne stato sie uporzgdkowanie stanu prawnego w sferze ratownictwa i ochrony
ludnosci. Przygotowany projekt ustawy tworzyt spéjny i cato$ciowy system ratowniczy oparty
o gtowne rodzaje ratownictwa. Zaktada sie w nim, ze krajowy system ratowniczy jest
systemem otwartym, ktéry obejmuje w zasadzie wszystkie podmioty niezbedne w

> Ustawowo zostaje uregulowany udziat w akcji ratowniczej wszystkich niezbednych sit i formacji bez wzgledu
na ich organizacyjne podporzgdkowanie i sposdb finansowania. Udziat tych sit jest wymagany ze wzgledu na
specyfike i rodzaj powstajgcych zagrozen ujetych w planach ratowniczych sporzgdzanych na kazdym szczeblu
organizacyjnym: gmina, powiat, wojewddztwo.
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organizacji dziatan ratowniczych, rozumianych jako kazda czynnos$¢ podjeta w celu ochrony
zycia, zdrowia mienia i Srodowiska.

Projektowana ustawa miata bezposredni zwigzek z drugim kierunkiem prac zespotu
a mianowicie z projektem ustawy o bezpieczeristwie obywatelskim i zarzqdzaniu
kryzysowym, ktdra okresla zadania i kompetencje ogétu dziatajgcych w panstwie organdw,
instytucji i organizacji, zapewniajgcych obywatelom optymalny poziom bezpieczeristwa oraz
reguluje wzajemne relacje miedzy nimi. Projekt ten tworzy zespdét norm i gwarangji
prawnych oraz opisuje sposdb zorganizowania organdw wtadzy publicznej i innych
podmiotdéw prawnych, zapewniajac formalne i praktyczne warunki ochrony obywateli przed
zjawiskami groznymi dla zycia i zdrowia lub powodujgcymi duze straty materialne. Zapisy
zawarte w wymienionej wczesniej ustawie o stanie kleski zywiotowej oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministréw w sprawie tworzenia gminnego zespotfu reagowania, powiatowego zespotu
reagowania kryzysowego, wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzqgdowego
Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania regulujg zasady funkcjonowania
struktur panstwa w sytuacjach szczegdlnych. Do tej pory brakuje w polskim porzadku
prawnym jednoznacznych i spdjnych zapiséw regulujgcych zadania i kompetencje
dziatajgcych w panistwie organdw, instytucji i organizacji spotecznych dziatajgcych na rzecz
bezpieczenstwa obywatelskiego oraz regulujgcych wzajemne relacje miedzy nimi, ktére
odnosityby sie do tzw. sytuacji normalnych, czyli tych wszystkich zdarzen (w tym réwniez
kryzyséw), ktérych wystgpienie nie uzasadnia wprowadzenia ktérego$ ze standw
nadzwyczajnych.

Ustawa o bezpieczeristwie obywatelskim moze zapetnié¢ te luke, wskazujgc na organy
i ich organizacje, ktére majg by¢ odpowiedzialne za zapobieganie zdarzeniom i sytuacjom
stwarzajgcym zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia, Srodowiska, przygotowanie sie do
reagowania na wypadek wystgpienia zdarzed i sytuacji kryzysowych stwarzajacych
zagrozenia, reagowanie, kontrolowanie i ksztattowanie przebiegu zdarzenia lub sytuacji
stwarzajgcej zagrozenie, odbudowe zapewniajacg zwiekszenie odpornosci na podobne
zagrozenia w przysztosci, a takze zapewnienie racjonalnego wykorzystania posiadanych sit
i Srodkdw w czasie prowadzenia dziatan ratowniczych i w procesie odbudowy.

Ustawa okres$la zadania i kompetencje organdéw administracji publicznej, organéw
wtadzy publicznej, instytucji i organizacji, dziatajacych na rzecz zapewnienia bezpieczerstwa
obywateli. Reguluje wzajemne relacje miedzy tymi organami, ktére skfadajg sie na
organizacje systemu bezpieczeristwa obywatelskiego oraz strukture i zadania zarzadzania
kryzysowego. Wprowadza nowe, dotychczas nie zdefiniowane w polskim systemie prawnym
pojecia, takie jak: system bezpieczeristwa obywatelskiego, ochrona ludnosci, planowanie
cywilne, gotowo$¢ cywilna, plan ochrony ludnosci, program ochrony ludnosci, infrastruktura
krytyczna, sytuacja kryzysowa, zdarzenie o charakterze terrorystycznym, zarzgdzanie
kryzysowe.

Projekt ustawy zaktadat, analogicznie jak ustawa o stanie kleski zywiotowej,
funkcjonowanie, jako organu pomocniczego w zakresie bezpieczenstwa obywatelskiego, na
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kazdym szczeblu administracji publicznej wtasciwego zespotu kryzysowego (gminny zespot
reagowania, powiatowy zespot reagowania kryzysowego, wojewddzki zespdt reagowania
kryzysowego oraz Rzadowy Zespot Koordynacji Kryzysowej).

Ponadto, zgodnie z ww. projektem, w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji ma funkcjonowa¢ Rzagdowe Centrum Koordynacji Kryzysowej przy pomocy,
ktorego minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wykonuje swoje zadania.

Analogicznie na kazdym szczeblu administracji ustawa zakfadata funkcjonowanie
wiasciwego centrum (gminne centrum reagowania, powiatowe centrum ratownicze,
wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego).

Filozofia zmian w projektowanych ustawach polegata na obcigzeniu
odpowiedzialnoscig za bezpieczenstwo organdéw witadz publicznych oraz profesjonalnych
stuzb uzytecznosci publicznej, spotecznych organizacji ratowniczych i ochotniczych formac;ji
utrzymywanych w statej gotowosci do niesienia pomocy, a rozwijanych strukturalnie i
iloSciowo (przy wykorzystaniu szkolonych rezerw obrony cywilnej) proporcjonalnie do
narastajagcych zagrozen, przez stany nadzwyczajne az do stanu wojny wtacznie. Przy
tworzeniu ustawy przyjeto obowigzujgcg w krajach zachodnich zasade, zgodnie z ktérg te
same organy i instytucje zajmujg sie organizacjg ochrony ludnosci i mienia przed
zagrozeniami czasu pokoju i wojny. Stad wyzej wymienione podmioty przeksztatcajg sie z
mocy prawa w odpowiednie organy cywilnej w rozumieniu przepiséw Protokotu
Dodatkowego (Protokét I) do Konwencji Genewskich o ochronie ofiar wojny, z dnia 12
sierpnia 1949 roku.

W ramach nowej formuty Krajowego Systemu Ratowniczego nastgpitaby integracja
wszystkich podmiotéw zajmujgcych sie ratownictwem, w tym w szczegdlnosci panstwowej
i ochotniczej strazy pozarnej, jednostek Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
ratownictwa gorniczego, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa oraz pozarzadowych
organizacji ratowniczych. Pozwolitoby to na elastyczne wykorzystanie istniejgcego potencjatu
ratowniczego w sytuacji kazdego przewidywanego zagrozenia.

Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce

Obowigzkiem struktur panstwa, w tym gtéwnie administracji rzagdowej i
samorzgdowej, jest posiadanie adekwatnych do kazdej sytuacji rozwigzan systemowych
odpowiedniego prawa oraz struktur i narzedzi pozwalajgcych na sprawne zarzadzanie w
sytuacjach kryzysowych. Jest to tym wazniejsze, ze dziatania w sytuacjach kryzysowych i
stanach nadzwyczajnych przebiegajg zwykle w warunkach olbrzymiego napiecia, stresu,
ograniczonej informacji i wysokiego ryzyka.

Spréobujmy teraz poréwnaé systemy zarzadzania kryzysowego proponowane przez
poszczegdlne ustawy i organa administracji rzagdowej wskazujgc wspdlne elementy oraz
réznice.
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System zarzqdzania kryzysowego wedfug ustawy o stanie kleski Zzywiotowej (rys.2)

W czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruja:

- minister wtasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister do zakresu dziatania
ktérego nalezy zapobieganie skutkom danego kryzysu lub ich usuwanie, a w
przypadku watpliwosci co do wiasciwosci ministra lub w przypadku gdy wtasciwych
jest kilku ministrow — minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow — jezeli
kryzys wystepuje na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa,

- wojewoda - jezeli kryzys wystepuje na obszarze wiecej niz jednego powiatu
wchodzgcego w sktad wojewddztwa,

- starosta - jezeli kryzys wystepuje na obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w
sktad powiatu,

- wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli kryzys wystepuje na obszarze gminy lub

miasta.
RADA MINISTROW
PREZES RADY MINISTROW
Minister wlasciwy Inny minister
do spraw wewnetrznych do zakresu dziatania
T ktérego nalezy zapobieganie
o _ skutkom kleski zywiotowej
1 lub ich usuwanie
: lub minister wyznaczony przez PRM
*‘ I Czasowa podlegtos¢ na okres
- zapobiegania skutkom kleski
RZADOWY ZESPOL zywiotowej lub ich usuwania
KOORDYNACJI KRYZYSOWEJ bedacej we wtasciwosciach innego

. . . lub wyznaczonego ministra
| mepBipPc || cBPiPP | L GMPIA - RCKK |

| GPWIAZ | | GKDK | | GKPH | | GPI |

| Wojewodowie |

Starostowie

WOJEWODZKIE ZESPOLY
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
GBPIPP I_GPC- GMPiA - wezK | POWIATOWE ZESPOLY
| GO | | GZL | | GOZiPSB | REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
GPC, GMPIA - PCZK
| GOiOD | | GZL | | GOzZiPSB |

LEGENDA:
State: ¢
MGPBIiPC - migdzyresortowa grupa polityki . ;
bezpieczenstwa i planowania cywilnego Wéjtowie

GBPIPP - grupa bezpieczenstwa powszechnego i
planowania cywilnego
GMPIA - grupa monitorowania, prognoz i analiz, ktéra GMINNE ZESPOLY
stanowi Rzgdowe Centrum Koordynacji Kryzysowej REAGOWANIA
RCKK — rzadowe centrum koordynacji kryzysowej

GPC, GMPIA - GCR

Czasowe:

GPWIiAZ - grupa planowania wsparcia i analizy zasobéw
GKDK - grupa koordynaciji dziatan kryzysowych

GKPH - grupa koordynacji pomocy humanitarnej

GPI - grupa polityki informacyjnej

| coiop | | czL | | cozipss |




Na szczeblu centralnym zadania w zakresie zwalczania klesk zywiotowych
wykonywane sg zaréwno przez Rade Ministrow, jak i przez poszczegdlnych ministrow, w
przypadku gdy stan kleski zywiotowej zostat wprowadzony na obszarze wiecej niz jednego
wojewddztwa badZ na obszarze catego kraju. Kierowanie dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowe] lub ich usuniecia zostato powierzone ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych albo ministrowi, do ktérego zakresu dziatania nalezy
zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej. Rowniez w skali kraju ustawodawca przyjat
zasade jednoosobowego kierownictwa akcjg ratowniczg przez ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych i administracji.

W prowadzonych przez niego dziataniach pomaga mu Rzgdowy Zespdt Koordynacji
Kryzysowej (w tym Rzgdowe Centrum Koordynacji Kryzysowej), ktéry czasowo moze
podlega¢ innemu ministrowi, jezeli z rodzaju i charakteru kleski zywiotowej wynika, ze nalezy
ona do jego kompetencji i wtasciwosci. Jednoosobowe

kierownictwo sprawowane przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, wynika
rowniez z ustawy o dziatach administracji rzagdowej (tekst jedn. Dz. U. z 1999 r. Nr 82, poz.
928). Bowiem ustawa ta, sprawy obrony cywilnej, ochrony przeciwpozarowej oraz
przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajgcych
bezpieczenstwu powszechnemu, zalicza do dziatu "sprawy wewnetrzne". Zatem minister
kierujgcy tym dziatem, ponosi konstytucyjng odpowiedzialnos¢ za sprawy przeciwdziatania
skutkom klesk zywiotowych (zgodnie z art. 157 ust. 2 Konstytucji).

Obowigzujgce przepisy okreslaja rowniez kompetencje innych ministrow oraz
innych kierownikéw urzeddéw centralnych w zakresie zwalczania skutkéw klesk zywiotowych,
ale te kompetencje majg charakter wyjatkowy i nadzwyczajny.

Ponadto ustawa o stanie kleski zywiotowej (w art.16) naktada na ministra
obowigzek informowania na biezgco Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow o skutkach
kleski zywiotowej i podejmowanych przez niego dziataniach.

Ustawodawca w art. 13 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiotowej przewidziat
uprawnienia dla ministra kierujgcego akcjg ratowniczg w skali kraju, do wydawania
wigzacych polecen organom administracji rzgdowej oraz organom samorzadu terytorialnego.
Ustawa wyklucza mozliwos¢ wydawania takich polecei Radzie Ministrow, Prezesowi Rady
Ministrow oraz wiceprezesom Rady Ministrow.

W sktad Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej’® wchodza grupy robocze o
charakterze pracy statej i czasowej. Do statych grup zalicza sie:

1) miedzyresortowa grupa polityki bezpieczenstwa i planowania cywilnego,

'® Sieriko J., Szlachcic B., Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa w dobie walki z terroryzmem, Wyd. MW, Gdynia
2005, s. 100-102.
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2) grupa bezpieczerstwa powszechnego i planowania cywilnego,

3) grupa monitorowania, prognoz i analiz, ktéra stanowi Rzgdowe Centrum
Koordynacji Kryzysowej.

Natomiast grupy czasowe stanowig:
1) grupa planowania wsparcia i analizy zasobdw,
2) grupa koordynacji dziatan kryzysowych,
3) grupa koordynacji pomocy humanitarnej, grupa polityki informacyjne;j.

Organami pomocniczymi wojewody, starosty i wojta sg odpowiednio wojewddzki i
powiatowy zespot reagowania kryzysowego oraz gminny zespét reagowania.

W sktad Wojewddzkiego Zespotu Reagowania Kryzysowego wchodzg grupy robocze
o charakterze pracy statej i czasowej. Grupy state to:

1) grupa bezpieczeristwa powszechnego i porzgdku publicznego,
2) grupa planowania cywilnego,
3) grupa monitorowania, prognoz i analiz.

Grupa planowania i monitorowania stanowi Wojewddzkie Centrum Zarzqdzania
Kryzysowego. Natomiast do grup czasowych zaliczy¢ nalezy:

1) grupa operacji,
2) grupa zabezpieczenia logistycznego,
3) grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;.

W sktad Powiatowego Zespotu Reagowania Kryzysowego wchodzg grupy robocze o
podobnym charakterze pracy tj. state:

1) grupa planowania cywilnego,
2) grupa monitorowania, prognoz i analiz.
Grupy te stanowig Powiatowe Centrum Zarzqdzania Kryzysowego. A takze czasowe:
1) grupa operacji i organizacji dziatan,
2) grupa zabezpieczenia logistycznego,
3) grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej.

Natomiast w sktad Gminnego Zespoftu Reagowania wchodzg grupy robocze
o charakterze pracy odpowiednio statej:

1) grupa planowania cywilnego,
2) grupa monitorowania, prognoz i analiz,

Grupy te stanowig Gminne Centrum Reagowania, oraz czasowe:
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1) grupa operacji i organizacji dziatan,
2) grupa zabezpieczenia logistycznego,
3) grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;.

State grupy robocze stanowigce Centra Reagowania Kryzysowego dziatajg w rezimie
pracy catodobowej i zajmujg sie przede wszystkim monitorowaniem, prognozowaniem i
analizg zagrozen kryzysowych oraz planowaniem dziatan na wypadek ewentualnych
kryzysdw. A czasowe grupy robocze sg uruchamiane w przypadku wystgpienia kryzysu lub
wprowadzenia stanu kleski zywiotowej.

Konkluzja:

System zarzadzania kryzysowego utworzony na mocy ustawy o stanie kleski zywiotowej
jest przygotowany wytgcznie do przeciwdziatania okreslonemu pakietowi zagrozen i sytuacji
kryzysowych spowodowanych katastrofg naturalng i awarig techniczng, w tym wywotanych
dziataniami terrorystycznymi. Nie jest przygotowany do przeciwdziatania innym
wspotczesnym zagrozeniom kryzysowym. Podziat zespotéw reagowania kryzysowego na zbyt
duzg liczbe interdyscyplinarnych grup spowodowat, ze w niektérych urzedach gminnych i
powiatowych zabrakto oséb do ich obsadzenia.

Stan obecny systemu zarzgdzania kryzysowego (rys.3)

Obecny system zarzadzania kryzysowego — funkcjonujgcy poza obszarem standw
nadzwyczajnych (jezeli zwykte srodki konstytucyjne sg wystarczajace) - oparty jest na wielu
niespdjnych regulacjach prawnych oraz doraznie tworzonych strukturach pomocniczych.
Zadania i kompetencje organdéw witadzy administracji rzagdowej funkcjonujacych w tym
systemie, wynikajg z szeregu ustaw prawa ustrojowego i m.in. z: ustawy o Radzie Ministrow,

ustawy o dziatach administracji rzagdowej, ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
ustaw o samorzadzie powiatowym i gminnym, ustawy o administracji rzadowe] w
wojewddztwie, ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ustawy o chorobach zakaznych i
zakazeniach, ustawy o ochronie roslin uprawnych itp.

Rada Ministrow zapewniajgc wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenistwo panstwa, w
tym reagujac na zagrozenia kryzysowe”, przede wszystkim:

- kieruje do Sejmu projekty ustaw i uchwat, a takze wydaje stosowne rozporzadzenia;

- wypracowuje stanowisko kraju, ktére prezentowane jest na forum Rady
Pétnocnoatlantyckiej i Rady Unii Europejskiej oraz podlegtych im Komitetow;

Y Na podstawie rozmow i materiatéw w formie wystgpien i referatéw udostepnionych przez Departament
Spraw Obronnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Andrzejczak Z., Koncepcja doskonalenia krajowego
systemu zarzadzania kryzysowego w aspekcie ustawy o stanach nadzwyczajnych, Mysl Wojskowa 1/2005, s.48-
50.
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- podejmuje decyzje w sprawach zabezpieczenia finansowego dziatan anty -
kryzysowych;

- wystepuje z wnioskiem do Prezydenta RP o uzycie Sit Zbrojnych poza granicami kraju.

wspofpraca RADA MINISTROW
PREZYDENT RP PREZES RADY
MINISTROW
A
RADA POLNOCNOATLANTYCKA (NAC)
AMBASADOR RP PRZY NATO N ZESPOL. DS.
PODLEGLE KOMITETY | GRUPY
STALI PRZEDSTAWICIELE RP PRZY ARUZIEOITER
KOMITETACH | GRUPACH (organ pomocniczy PRM)
A ; . <przewodniczacy: Min. SWiA>
kierowanie
Y \4

RESORTY WG.

D Koordynacia dziatan ™

| KOMPETENCJI

(MSZ, MON, MSWiA)
WOJEWODOWIE
WOJEWODZKIE ZESPOLY
REAGOWANIA PR
< STAROSTOWIE
KRYZYSOWEGO POWIATOWE ZESPOLY
REAGOWANIA :
KRYZYSOWEGO  [¢—P WOITOWIE
GMINNE ZESPOLY
REAGOWANIA

Rys.3. System zarzgdzania kryzysowego (stan obecny)

Rada Ministrow wspotpracuje z Prezydentem RP. Najwyzszym forum tej wspotpracy
w zakresie wzajemnego informowania, uzgodnien i konsultacji jest Rada Gabinetowa, nie
posiadajgca jednak kompetencji decyzyjnych. Prezes Rady Ministrow, w sprawach m.in.
szeroko rozumianego reagowania kryzysowego, posiada szereg organdw pomocniczych -
wyltgcznie o charakterze opiniodawczo-doradczym - takich jak: Staty Komitet RM, Kolegium
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do Spraw Stuzb Specjalnych, Zespdt do Spraw Kryzysowych, Miedzyresortowe Centrum do
Spraw Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej i Miedzynarodowego Terroryzmu oraz
Wspdlnote Informacyjng Rzadu.

Ministrowie kierujgcy okres$lonym dziatem administracji rzadowej oraz kierownicy
urzedéw centralnych, wykonujg w tym systemie zadania przy pomocy wtasnych urzedéw,
podlegtych jednostek organizacyjnych, stuzb, inspekcji i strazy oraz tworzonych doraznie
struktur pomocniczych. Wojewodowie, starostowie i wéjtowie wykonujg zadania przy

pomocy wtasnych urzedéw, szefédw stuzb, inspekcji i strazy oraz powotanych, na mocy
ustawy o stanie kleski zywiotowej, struktur pomocniczych.

Konkluzja:

Obecny stan jest coraz powszechniej identyfikowany z kierowaniem operacyjnymi i
specjalizuje sie m.in. w likwidacji skutkdw kilku typowych zagrozen: powddz, pozar,
katastrofa techniczna, zaktdcenia porzadku publicznego itp. Kazde inne zagrozenie, takich
jak zorganizowany terroryzm miedzynarodowy, atak terrorystyczny z udziatem broni
biologicznej, chemicznej i materiatdbw wybuchowych, zorganizowana przestepczosc
miedzynarodowa, zatamanie sie systemu informatycznego energetycznego oraz
niezadowolenie spoteczne, bedg powodowaé organizacyjno - kompetencyjny chaos i
koniecznos¢ tworzenia, coraz to innych, doraznych struktur pomocniczych;

Reasumujgc nalezy podkreslic, ze ze wzgledu na wieloaspektowy charakter
wspotczesnych zagrozen kryzysowych, a zwtaszcza zagrozen terrorystycznych koniecznoscia
jest zbudowanie jednolitego, zintegrowanego systemu zarzqdzania kryzysowego. Intensywne
prace dotyczgce zbudowania takiego systemu realizowane sg od kilku lat, przez rézne grupy
ekspertéow. Jednak rdzne przyczyny uniemozliwiajg jak dotgd wypracowanie jednolitego
stanowiska w tej kwestii. Chodzi przede wszystkim o to, aby w zintegrowanym systemie
reagowania kryzysowego znalez¢ wspdlny mianownik z uwzglednieniem:

- obecnych, sprawdzonych rozwigzan przejetych w ustawie o stanie kleski zywiotowej;

- regulacji prawnych zawartych w projektach ustawy o Narodowym Systemie
Zarzadzania Kryzysowego oraz ustawy o bezpieczenstwie obywateli i zarzgdzaniu

kryzysowym.
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