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Zwalczanie terroryzmu na Ukrainie

— charakterystyka aspektow prawnych

Aktywnos¢ terrorystyczna znajduje najwieksze mozliwosci rozwoju w panstwach o demokratycznym
systemie rzaddéw, z otwartg politykg graniczng, stabym monopolem przemocy panistwa. W panstwie
policyjnym jakim byt np. Zwigzek Radziecki dziatalnos¢ terrorystyczna byta utrudniona, poniewaz
spoteczeistwo poddane bylo permanentnej inwigilacji, nie pozostawiano mu Zzadnej wolnej sfery
dziatalnosci. Po upadku ZSRR pojawity sie dwa powazne zagrozenia: proliferacja broni masowego razenia na
terenie bytego ZSRR oraz wzrost liczby panstw atomowych na swiecie (Ukraina i Biatorus przejety radziecki
arsenat atomowy znajdujgcy sie na ich terenie). Istotne znaczenie miat takze proces transformacji
gospodarczo - politycznej obszaru poradzieckiego, ktdry przyczynit sie do powstania nowych stosunkéw
spoteczno — gospodarczych oraz przeniesienia zdobyczy technologicznych i kulturowych Zachodu. Pojawita
sie tym samym potrzeba adekwatnej odpowiedzi panstwa na wystepujace zagrozenia. Jednak do 11
wrzesnia 2001 r. terroryzm nie zajmowat naleznego mu miejsca na lisScie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. Dopiero tragiczne wydarzenia z Nowego Jorku i Waszyngtonu wywotaty lawine teoretycznych
rozwazan i prawnych rozwigzan narostego problemu. Zwalczanie terroryzmu stato sie jednym z priorytetéw
zewnetrznej i wewnetrznej polityki bezpieczenstwa Ukrainy. Implementacja tej polityki jest niemozliwa bez
zmian i rozwoju systemu prawnego w oparciu o recepcje nowych zagrozen i wyzwan.

Podstawe prawng zwalczania terroryzmu na Ukrainie stanowi':

- Konstytucja Ukrainy,

- ustawa o terroryzmie,

— inne przepisy ukrainskie w tym zakresie,

-  prawo i umowy miedzynarodowe,

- dekrety i rozporzadzenia Prezydenta oraz rzadu Ukrainy®.

Kodeks Karny (art. 258) uznaje terroryzm za jedno z najpowazniejszych przestepstw i przewiduje
ciezkie kary (wiacznie z dozywociem) za udziat w aktach terrorystycznych®. Czynnosci $ledcze we wszystkich
sprawach zwigzanych z terroryzmem prowadzone sg w oparciu o Kodeks Postepowania Karnego Ukrainy.

Organizacja odpowiedzialna za terroryzm i uznana przez sad za organizacje terrorystyczng staje sie

'7a udzielong pomoc w przygotowaniu materiatu o prawnych aspektach zwalczania terroryzmu na Ukrainie pragne
podziekowa¢ tukaszowi Swiecickiemu z Akademii Podlaskiej.
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automatycznie przedmiotem delegalizacji z konfiskata jej majatku®. W celu ochrony oséb fizycznych lub
prawnych, ktére sg ofiarami atakdéw terrorystycznych, ukrainskie ustawodawstwo przewiduje
odszkodowanie spowodowane atakiem terrorystycznym.

Szczegdlnie duzg wage w walce z terroryzmem odgrywa przeciwdziatanie finansowania terroryzmu.
W celu spetnienia wymagan Rezolucji Rady Bezpieczernstwa ONZ 1267 (1999), 1333 (2000), 1373 (2001),
1390 (2002), 1455 (2003), Ukraina podjeta szereg dziatan w celu zwalczania finansowania terroryzmu. | tak
prawo ukrainskie przewiduje mozliwos¢ zatrzymania funduszy i innych aktywoéw, ktére sg przechowywane w
banku®.

Ustawodawstwo ukrainskie, ktére ma stuzy¢ zapobieganiu i przeciwdziataniu tzw. praniu brudnych
pieniedzy naktada na podmioty prawne i osoby fizyczne, co do ktérych podejrzewa sie lub sg powody by
podejrzewac, ze operacje finansowe s3 zwigzane Ilub przeznaczone finansowaniu dziatalnosci
terrorystycznej, obowigzek przedstawiania sprawozdan operacji finansowych bezposrednio specjalnemu
zespotowi zatwierdzonemu przez wiadze wykonawczg (Komitet Nadzoru Finansowego). Zgodnie z
ustawodawstwem ukraifiskim i prawem miedzynarodowym porozumienia majgce na celu pranie pieniedzy i
finansowanie terroryzmu podlegajg uniewaznieniu, za$ podmioty prawne, ktdre dokonujg tego typu
operacji ulegajg rozwigzaniu. Kodeks Karny Ukrainy przewiduje kare 15 lat wiezienia za udzielanie pomocy
finansowej lub pomocy w tworzeniu lub dziatalnosci grup terrorystycznych i organizacji. Osobom uznanym
za winne prania brudnych pieniedzy uzyskanych w wyniku dziatan terrorystycznych grozi 15 lat pozbawienia
wolnosci z wywtaszczeniem zdobytego majatku.

Powotane 11 grudnia 1998 r. Centrum Antyterrorystyczne (ATC) w Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy
tworzy o$ krajowego systemu antyterrorystycznego. Gtéwnym zadaniem Centrum jest koordynacja dziatan
organdéw wykonawczych rzagdéw w celu zapobiegania i zwalczania aktow terrorystycznych wymierzonych w
osoby, infrastrukture wysokiego ryzyka, na ktéra atak zagraza zyciu i zdrowiu wielu 0séb°®.

19 czerwca 2003 r. zostata przyjeta przez Rade Najwyiszg Ustawa o podstawach bezpieczeristwa
narodowego. Dokument ten w 12 rozdziatach ustala istote, zasady, cele i podmioty realizacji polityki
bezpieczenstwa narodowego Ukrainy. Ustawa okresla gtdwne kierunki polityki bezpieczerstwa Ukrainy,
ktorymi sg zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu miedzynarodowego,
proliferacji broni masowego razenia, przemyt narkotykdw, nielegalna migracja oraz wspdtpraca
miedzynarodowa w walce z tymi zagrozeniami’.

W kolejnych paragrafach wyjasniono pojecia bezpieczeistwa narodowego, intereséw narodowych,
zagrozen, podmiotdéw organizacyjnych i instytucji bezpieczestwa. Przedstawione zostaty rowniez podstawy

prawne funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, ktédrymi sg Konstytucja, ustawy oraz
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umowy miedzynarodowej. W sferze teoretycznej priorytety bezpieczenstwa narodowego Ukrainy okresla
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego oraz Doktryna Wojskowa. Oba teksty sg podstawg ustanowienia,
wykonania i rozwoju konkretnych programoéw polityki bezpieczernstwa panstwa. W Ustawie dokonano
rozdzielenia na przedmioty i podmioty bezpieczeristwa narodowego Ukrainy®.

Do tych pierwszych nalezg osoby i obywatele wraz z przypisanymi im przez Konstytucje wolnos$ciami
i prawami cztowieka, spoteczerstwo i jego wartosci duchowe, moralne, historyczne, kulturowe jak i
materialne (np. srodowisko naturalne) oraz panstwo (system konstytucyjny, suwerennosci, integralnosc¢
terytorialna). Do podmiotéw zaliczono m.in.: Prezydenta Ukrainy, Rade Najwyzsza, Rzad, Rade
Bezpieczenistwa i Obrony, Ministerstwa i inne organy centralnej wtadzy wykonawczej, Narodowy Bank
Ukrainy, sady, sity zbrojne, Stuzbe Bezpieczerstwa, Straz Graniczna, obywateli oraz zwiazki zawodowe’.

Ustawa okreslita rdwniez zasady bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, ktérymi sg: priorytet praw
cztowieka i wolnosci, rzady prawa, zasada pokojowego rozwigzywania konfliktéw, wykrywanie i
zapobieganie  bezposrednim i posrednim  zagrozeniom bezpieczenstwa, przejrzysty podziat
odpowiedzialnosci i koordynacja miedzy organami bezpieczeristwa panstwa, demokratyczna kontrola
cywilna nad wojskiem, uzywanie systemoéw bezpieczeristwa miedzynarodowego w interesie Ukrainy.

Wsrdd zagrozen bezpieczenstwa dot. terroryzmu ustawa wymienia:

— wazrost znaczenia terroryzmu miedzynarodowego;

- mozliwos¢ uzycia broni masowego razenia przez organizacje terrorystyczne;

- terroryzm nuklearny i biologiczny;

- cyberterrroryzm;

W celu przeciwdziatania tym zagrozeniom Ustawa przewiduje aktywnos$é¢ przeciwko
miedzynarodowym grupom terrorystycznym, proliferacji broni masowego razenia, ale takze zwalczanie
terroryzmu w aspekcie bezpieczeristwa wewnetrznego. Zadaniem wszystkich przedmiotéw bezpieczenstwa
narodowego powinno by¢ state monitorowanie wszelkich form miedzynarodowego terroryzmu™.

»,Ustawa o zwalczaniu terroryzmu” z 20 kwietnia 2003 r. W dokumencie sprecyzowano najwazniejsze
pojecia tj. terroryzm, terroryzm miedzynarodowy, akt terrorystyczny, dziatalno$¢, grupa, organizacja
terrorystyczna.

Walka z terroryzmem (art. 3 Ustawy) opiera sie na zasadach:

- praworzadnosci i scistego przestrzegania praw cztowieka i wolnosci obywateli;

- zintegrowanego wykorzystania do tego celu prawnych, politycznych, spoteczno - gospodarczych

i innych mozliwosci zapobiegawczych
— nieuchronnosci kary za udziat w dziatalnosci terrorystycznej

- pierwszendstwa ochrony zycia i praw oséb narazonych na niebezpieczerstwo w wyniku
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dziatalnosci terrorystycznej

potaczenia publicznych i niejawnych metod walki z terroryzmem

ujawnienia informacji na temat techniki i taktyki zwalczania dziatan terrorystycznych

jednosci dowodzenia w zarzadzaniu sitami i sSrodkami zaangazowanymi w dziatania przeciwko
terroryzmowi

wspotpracy w walce z terroryzmem z organami Scigania i stuzbami specjalnymi innych panstw

oraz organizacjami miedzynarodowymi.

Organizacja zwalczania terroryzmu, koordynacja dziatan, zapewnienie niezbednych sit i zasobdéw

nalezy do kompetencji rzadu Ukrainy. Wsréd centralnych organéw wykonawczych zaangazowanych w

zwalczanie terroryzmu w ramach swoich kompetencji nalezy wymieni¢': Stuzbe Bezpieczeristwa Ukrainy,

ktdra jest gtdwnym organem systemu walki z terroryzmem

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Obrony

Ministerstwo ds. nadzwyczajnych oraz ochrony ludnosci przed konsekwencjami katastrofy w
Czarnobylu

Panstwowy Komitet ds. Ochrony Granicy Panstwowej

W miare potrzeby mogg by¢ zaangazowane réwniez:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Paliw i Energetyki
Ministerstwo Polityki Przemystowej
Ministerstwo Transportu
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Srodowiska i Zasobéw Naturalnych

Stuzba Bezpieczenistwa Ukrainy posiada status panstwowej stuzby specjalnej, ktorej celem

Zywotnym jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Gtowne obszary aktywnosci to dziatalnos$c

kontrwywiadowcza i ochrona informacji panstwowych oraz zwalczanie terroryzmu. SBU jest sukcesorka

ukrainskiej gatezi radzieckiej KGB. W 2004 r. rozdzielono funkcje wywiadowcze i kontrwywiadowcze tworzac

z Wydziatu Wywiadu SBU samodzielng agencje wywiadowczg ™.

W sktad struktury SBU (Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy) wchodzg: centralne organy SBU, oddziaty

regionalne (delegatury), centrum antyterrorystyczne, inne osrodki SBU (w tym badawcze, naukowe itp.). W

. .. . , ;.. . 1
ramach SBU istnieje wydziat ochrony pafstwowosci i zwalczania terroryzmu®.

Zadania SBU okresla ustawa o Stuzbie Bezpieczeristwa Ukrainy. Nalezg do nich ochrona:

" por. Ustawa o zwalczaniu terroryzmu (art. 4)

2 por. Ustawa o Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy, art. 1-3
13 .
Tamze, art. 9-11



—  suwerennosci panstwa,

- porzadku konstytucyjnego,

— integralnosci terytorialnej,

- potencjatu gospodarczego, naukowego — technicznego, obronnego Ukrainy,

- intereséw panstwa,

- praw obywateli przed aktywnoscig obcych stuzb specjalnych,

— tajemnic panstwowych.

Zadania SBU to takze zapobieganie, identyfikacja i likwidacja przestepstw przeciw pokojowi i
bezpieczenstwu (terroryzm, korupcja, zorganizowana przestepczosc), ktdre stanowig zagrozenie dla
zywotnych intereséw Ukrainy™.

Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy w walce z terroryzmem prowadzi dziatania operacyjne polegajgce na
wykryciu i powstrzymaniu dziatan terrorystycznych, w tym miedzynarodowych. SBU zbiera informacje o
miedzynarodowych organizacjach terrorystycznych. Zgodnie z Ustawg Ukrainy "w sprawie zwalczania
terroryzmu ", ATC koordynuje dziatalnos¢  Ministerstw i departamentéw Ukrainy w realizacja
kompleksowego programu w celu poszerzenia potencjatu dyplomatycznego, gospodarczego i wojskowego
do zwalczania zagrozen zwigzanych z miedzynarodowym terroryzmem.

Wojska wewnetrzne Ukrainy sg to zmilitaryzowane oddziaty podporzagdkowane Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych powotane gtéwnie do uzycia podczas zamieszek na duzg skale, wewnetrznych konfliktéw
zbrojnych i ochrony waznych obiektéw (np. elektrowni jadrowych). Zadania WW to wspomaganie milicji w
opanowaniu ttumu podczas imprez masowych, zamieszek, ochrona zagranicznych ambasad na Ukrainie,
radzenie sobie z konfliktami wewnetrznymi i terroryzmem. Czescig sit wewnetrznych jest Oddziat Specjalny
Omega zatozony w 2003 r., ktérego jednym z zadan jest zwalczanie dziatalnosci terrorystycznej poprzez np.
udziat w akcji odbicia zaktadnikow. W mniejszym stopniu mozliwe jest uzycie oddziatu specjalnego Berkut,
ktérego zadania skupiaja sie gléwnie na ochronie porzadku publicznego™.

Podstawg wspotpracy Polski i Ukrainy w zakresie zwalczania terroryzmu jest Umowa miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o wspdtpracy w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanejle. W art. 1 wymienionej Umowy, ,strony” zobowigzujg sie do wspdtpracy miedzy organami
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zakresie zapobiegania przestepczosci zorganizowanej, jej
zwalczania oraz ujawniania sprawcow przestepstw, a w szczegdlnosci ( autor art. wymienit jedynie trzy
pierwsze obszary wspoétpracy):

1) terroryzmu,
2) kradziezy materiatéw promieniotwdrczych, nielegalnego obrotu tymi materiatami oraz niewtasciwego

uzycia lub grozenia niewtasciwym ich uzyciem w celu wyrzadzenia szkody,

14 Tamze, art. 2, 24
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'® Umowa z dnia 3 marca 1999 r.,, Dz. U. nr 38, poz. 343 z dnia 10.03.2004 r. Umowa weszta w zycie 24 sierpnia 2003 r.



3) nielegalnego handlu bronig, amunicjg, materiatami wybuchowymi i innymi niebezpiecznymi materiatami
oraz nielegalnej ich produkgji.

Istotg omawianej wspdtpracy w zakresie zwalczania terroryzmu jest zapis art. 3 Umowy, gdzie: ,W
celu zwalczania terroryzmu Strony wymieniajg informacje dotyczace planowanych Ilub juz
przeprowadzonych aktéw terrorystycznych, metod ich dokonania, dane dotyczgce grup terrorystycznych,
ktére na terytorium jednej ze Stron przeprowadzity lub zamierzajg przeprowadzié¢ akcje terrorystyczna.

Strony wymieniajg rowniez do$wiadczenia w zakresie walki z terroryzmem”.



